
 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๖/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคหนึ่ง  (๑)  วา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

หรือไม  และรางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  มาตรา  ๒๕  และมาตรา  ๓๕  มีขอความขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๖  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  เปนบทบัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติสองสวน  คือ  การตราราง 

พระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และรางพระราชบัญญัติมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   ในสวนการตรารางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็นแรกที่สมควรวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ...”  บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกของสภา 

ใหมีจํานวนที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่น 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาบัญญัติไวเชนเดียวกัน  เพียงแตกําหนดองคประชุมไวในจํานวนที่แตกตางกัน   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประชุม 

พิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  โดยมีการอภิปราย  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   

และสําหรับการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน  จําเปนอยางย่ิงที่สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอยางรอบคอบ  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  สําหรับการพิจารณาวาการออกเสียงลงคะแนนของ 

ที่ประชุมมีจํานวนสมาชิกครบองคประชุมหรือไม  ตองพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุม 

ขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปนสําคัญ  มิใชพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอน 

เปดประชุม   

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมี 

การประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปน 

องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๔๗๔๖  ลงวันที่   

๙  ตุลาคม  ๒๕๕๒  เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา   

๑. การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๒๐/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดี 

ที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมาย 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ฉบับนี้มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๐  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๔  คน  เห็นดวย   

๑๑๔  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนน   

๒. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๕/๒๕๕๐  พิเศษ  เมื่อวันพุธ 

ที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๗๘  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๒  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในรางมาตรา  ๒๕  ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๗.๒๓  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม   

๘๙  คน  เห็นดวย  ๓๗  คน  ไมเห็นดวย  ๔๙  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  และ 

ในรางมาตรา  ๓๔  ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๘.๓๖  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๖๑  คน   

เห็นดวย  ๒๓  คน  ไมเห็นดวย  ๓๗  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  ตอจากนั้น 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๘.๔๐   นาฬิกา   

ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๖๐  คน  เห็นดวย  ๕๗  คน  ไมเห็นดวย  ๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน   

และไมมีผูไมลงคะแนน   

เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  เมษายน   

๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับนี้  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมจํานวนเพียง  ๑๑๔  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๐  คน  จึงไมครบองคประชุม 

ตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ซ่ึงใชบังคับอยูในขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนน  ที่บัญญัติวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม  ตอมาเมื่อมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวันพุธที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองและวาระ 

ที่สามของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  ปรากฏวา  ในวาระที่สองมีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ผูเขาประชุมในการพิจารณาทั้งสองรางมาตราเพียง  ๘๙  คน  และ  ๖๑  คน  และในวาระที่สามมีจํานวน 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

เพียง  ๖๐  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น   

คือ  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนการประชุมที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ถือวา  รางพระราชบัญญัติ 

ปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และเมื่อรางพระราชบัญญัติปาชุมชน   

พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีไมจําตองวินิจฉัยคําขออื่น   

เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 


